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Az Obama—Romney-parharc kiilpolitikai aspektusai

Az Obama-kormadnyzat kiilpolitikajat attekinté korabbi elemzésiinket kbvetben ezuttal

a hivatalban Iévé demokrata elnék és republikanus kihivéja, Mitt Romney kiilpolitikai
programjai k6zotti hasonlésagok és kiilbnbségek bemutatasara toéreksziink.

Kulpolitikai vilagképek

Ujravalasztasa esetén Barack Obama varhatéan az el6z6é négy évben latott elvek és iranyok
alapjan folytatna kilpolitikajat. Ennek értelmében a nemzetkdzi kapcsolatok realista iskolaja-
nak tanitdsain alapuld pragmatikus kilpolitikat folytatna, amelyben helyenként korlatozott
mértékben helyet kapnak liberalis intervencionizmusra emlékezteté kulpolitikai ddntések.
Mindebben hangsulyos a multilateralizmusra vald torekvés, kilondsen a szdvetségesekkel
valé intenziv konzultacié, am az alapvet6 stratégiai érdekek tekintetében az amerikai moz-
gastér és dontési szabadsag fenntartasa mellett. Nemzetbiztonsagi csapataban ujravalasz-
tasa esetén valtozasok lesznek, am 6sszességében az adminisztracion belll az varhato,
hogy a realista és liberalis intervencionista nézeteket vallé vezeték kdzotti egyensuly tovabb-
ra is meghatarozo6 elem marad.

Mitt Romney kampanyigéretei, nyilatkozatai alapjan napjaink vezetd republikanus gon-
dolkodoihoz igazodva a reagani 6rokséget kivanja folytatni. Ennek megfeleléen kézponti kiil-
politikai tétele Amerika vezetd szerepének biztositasa az erén és a hatarozott nemzetkozi
fellépésen keresztil. Kllpolitikai alaptételeit mar a republikanus elndkjeldlti vitak idején irt
,EQy amerikai évszazad — Amerika maradandé6 érdekei és eszméi megoévasanak stratégiaja”
cim{ dokumentumban kézzétette." Obamaval szemben az amerikai érdekekért és értékekért
hatarozottabban kialld, az ellenfelekkel szemben keményebben fellépé elndkjeldltként pozi-
cionalja magat. Ennek egyik kulcseleme, hogy a védelmi kiadasok ndvelését helyezi kilatas-
ba (a GDP 4%-aban stabilizalva azt), szemben Obamaval, aki a kéltségvetési deficitre tekin-
tettel hajlandénak mutatkozik a Pentagon forrasait is csékkenteni.? Kiilpolitikai tanacsadai ké-
rét tekintve nagyban tamaszkodik neokonzervativokhoz sorolt szakértékre, ugyanakkor talal-
hatok kozottik a realistdkhoz kdzelebb allo, tdbbnyire jelentés kormanyzati diplomaciai ta-
pasztalatokkal biré konzervativok is.® Az elébbi csoportba tartozik Eliot Cohen, a neokonzer-
vativ Project for the New American Century tagja, Dan Senor, az Irakot megszallé koaliciés
er6k egykori szovivéje, John Bolton volt ENSZ-nagykdvet, Robert Kagan, a neokonzervativ
Foreign Policy Initiative egyik vezetdje. Az utdbbiakhoz sorolhaté Michael Hayden volt CIA-
igazgato, Cofer Black, a CIA terrorizmusellenes részlegének korabbi vezetdje, vagy Eric
Edelman volt védelmi miniszterhelyettes. Az eddig felvazolt kilpolitikai elképzelések és ta-
nacsadoi kér, valamint az Egyesiilt Allamok jelenlegi geopolitikai és gazdaséagi helyzete alap-
jan arra lehet szamitani, hogy a Bush-kormanyzat masodik ciklusahoz hasonlé alapelvek,
irdnyok érvényesulnének egy Romney-adminisztracié esetében. Vagyis érezhetd eltolodas
lenne az unilateralisabb és keményebb kulpolitikai cselekvés iranyaba, de az elmult évtized
nehéz 6roksége (a két haboru) és az azzal kapcsolatos belpolitikai korlatok (a haboruk nép-

! An American Centu ry. A Strategy to Secure America’s Enduring Interests and Ideals.
http://www.mittromney.com/collection/foreign-policy

ZA 2023-ig terjed6 id6szakra Obama a védelmi kéltségvetés 400 milliard dollaros csdkkentését vetit elbre.
Bévebben lasd: Varga Gergely: Koltségvetési kényszer és stratégiai vitak az Egyesiilt Allamokban. SVKI
Elemzések, 2011/6, valamint Csiki Tamas — Molnar Ferenc — Varga Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi
stratégiai irdnyvaltasanak hattere, elemei, valamint hatdsai Eurdpara és Magyarorszagra. SVKK Elemzések,
2012/5.

3 Mmitt Romney Announces Foreign Policy and National Security Advisory Team.
http://www.mittromney.com/blogs/mitts-view/2011/10/mitt-romney-announces-foreign-policy-and-national-security-
advisory-team
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szer(itlensége) miatt kevésbé lehetne szamitani a Bush elsd ciklusara jellemzé katonai akti-
vizmusra.

Azsia

Mindkét jelolt esetében Kina és a csendes-0ceani térség tovabbi felértékel6désére lehet sza-
mitani az Azsiara vonatkozo ,Ujraegyensulyozas” jelszava alapjan. Ennek megfeleléen Kina
relacidjaban a kettés megkozelités, vagyis a stratégiai parbeszéd fenntartasa egyik oldalrdl,
a masik oldalrél az amerikai katonai jelenlét erGsitése és az azsiai szdvetségesekkel — igy
kulondsen Japannal, Dél-Koreaval, Ausztraliaval —, valamint a feltdrekvd Indiaval vald egyutt-
mikodés elmélyitése varhatd. Romney konfrontativabb politikat sejtet Kina vonatkozasaban
a Tajvannak nyujtott fegyvereladasok, a kinai emberi jogok és a pénzigyi-kereskedelmi kap-
csolatok terén. Gyakran hangoztatott igérete szerint Kinat a Vilagkereskedelmi Szervezet
dontébirésaga elé kivanja vinni, hogy az megallapitsa, Kina manipulalja valutajat. Kérdéses
azonban, hogy a kélcsonds fliggdség és a vilaggazdasag sérilékenységére tekintettel Rom-
ney mennyire valtana be a Kinaval valo erételjesebb konfrontaciéra vonatkozé igéreteit.

Eszak-Korea nuklearis programja tekintetében ugyancsak hasonléan korlatozottak az
Egyesiilt Allamok lehet6ségei, barmelyik jeldlt keriiljon is a Fehér Hazba. Az Eszak-Korea
provokacidival szembeni keményebb fellépés — amellett, hogy az elmdlt két évtized tapaszta-
latai szerint nem eredményez valtozast Phenjan politikajaban — Kina ellenkezését valthatja
ki, marpedig Peking befolyasa lényegesen nagyobb a phenjani vezetésre, mint Washingtoné.

Kllénosen a gyorsan fejl6dé azsiai térségre nézve érdemes megemliteni Romney tervét
egy “reagani gazdasagi Ovezet” létrehozasara, amely foldrajzi korlatozasok nélkul alakitana
ki Uj kereteket a szabad kereskedelem és szabad vallalkozas alapelvei szerint, el6térbe he-
lyezve a szellemi tulajdon védelmét. A nem utolsé sorban Kina gazdasagi befolyasanak el-
lensulyozasara szolgalé javaslat azonban tartalmilag hasonlé az Obama-kormanyzat
JLranszpacifikus partnerség’-kezdeményezéséhez, és eredményessége elétt ugyanazok az
akadalyok és korlatok allnak.*

Afganisztan és Dél-Azsia

Az afganisztani szerepvallalas tekintetében a Iényegi kérdésekben kevés kuldnbség érzékel-
hetd a két jeldlt kozott. A legfébb kritika Romney részérdl Obama politikajat illetéen az volt,
hogy 40.000 helyett csupan 30.000 f6s csapaterésitést hajtott végre, valamint nyilvanosan
allast foglalt a 2014-es kivonulas mellett, gyengitve ezzel az amerikai targyalasi poziciokat.
Az egyre tobb republikanus szavazd és politikus szerint is tehertétellé valé konfliktusban
Romney is az Obama altal kijeldlt 2014-es ISAF-kivonulasi céldatum,® valamint a 2024-ig
sz0l6 amerikai—afgan stratégiai partnerség mentén haladna. Hasonloképpen az amerikai—
pakisztani kapcsolatok esetében sem érzékelhetd Iényeges kiuldnbség a két jeldlt kozott.

Az elndkvalasztasi kizdelemben nagyobb figyelmet kapott az irani nuklearis program
kérdése. Romney erételjesebb nyomasgyakorlast, tovabbi szankciokat, hiteles katonai opciot
hirdet, am mindez lényegében az Obama altal kdvetett stratégia folytatasat jelentené. Habar
gyakran hangoztatja, hogy Obamaval ellentétben nem hagyna, hogy az Egyesiilt Allamok és
Izrael k6zott barmilyen torés legyen, egy az izraeli politikai vezetés altal Washingtontdl kéve-
telt végso hatarvonalat (red line-ot) 6 sem huzott az irani nuklearis programmal kapcsolat-
ban. Varhaté ugyanakkor, hogy Romney nagyobb eréfeszitést tenne az irani ellenzék meg-
erésitésére, am kérdéses, hogy egy rezsimvaltas mennyiben valtoztatna Iran néhany olyan
alapvetd stratégiai jellemzéjén, mint a nuklearis program iranti igény, az lzrael-ellenesség,
vagy a siita politika er6k tamogatasa a térségben.

4 Analysis: Rhetoric aside, Obama and Romney not far apart on trade. Reuters.com, 2012.08.16.
http://in.reuters.com/article/2012/08/16/us-usa-campaign-trade-idINBRE87F11420120816

° A 2014-es céldatum nem jelentene teljes kivonulast: 2014 végéig a biztonsagért vallalt felelésség az egész
orszag teruletén az ISAF-t6l az afgan kormanyzatra szall, és az ISAF harcold alakulatai kivonulnak, ugyanakkor
kilénleges erék, valamint kiképzési, tanacsadoi feladatokat ellaté kilfoldi er6k tovabbra is lesznek az orszagban
— ezek szama, eloszlasa azonban még bizonytalan.
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Ami pedig az Iran elleni, Washington altal esetleg kezdeményezett katonai akcié valdszi-
nlségét illeti, az a politikai-stratégiai kdrnyezet értékelése alapjan mind Obama, mind Rom-
ney elndksége esetén redlis lehetéség, am Romney megvalasztasa esetén sem egyértelmd.
Az azonban tény, hogy az Obama-adminisztracié egyértelmien ellenzi az egyoldalu izraeli
katonai akciot, Romney viszont tamogatna Izraelt egy ilyen akcié végrehajtasa esetén, amit
kézelmultbeli jeruzsalemi latogatasakor is megerésitett.® Az izraeli vezetés azonban 6dzko-
dik egy egyoldalu, 6nallé akciétdl, s a célja egyértelmiien az, hogy az Egyesiilt Allamokat bir-
ja ra a katonai beavatkozasra. Egy irani—izraeli konfrontacié esetében mind Obama, mind
Romney lzrael mellé allna, szavatolna lzrael biztonsagat, és inkabb a katonai konfliktus poli-
tikai hatasa lenne a kérdés, azaz, hogy milyen iranyba befolyasolna az amerikai—izraeli kor-
manykézi kapcsolatok minéségét: egy Obama-adminisztracié esetében a katonai akcio job-
ban megterhelné a kétoldalu kapcsolatokat. Am ahogy az elmult négy év mutatta, ez a kap-
csolatok stratégiai jellegét, az amerikai tAmogatas mértékét valoszinileg nem veszélyeztet-
né. Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy egy Iran elleni haboru rendkivul sok kockazatot,
bizonytalansagi tényez6t hordoz magaban, igy az amerikai—izraeli kapcsolatokra gyakorolt
hatasat is nehezen lehetne elére jelezni.

Az arab—izraeli és benne az izraeli—palesztin békefolyamat tekintetében a donté kérdés
az, hogy Obama Ujravalasztasa esetén nekirugaszkodna-e Ujra a problémanak, vagy elfo-
gadna a status quét? Romney elndksége esetében nem varhatod, hogy 6nalld, az izraeli kor-
manyétdl eltéré6 kezdeményezéssel alljon eld, mint ahogy sem az izraeli, sem a palesztin
belpolitikai dinamika nem kedvez a békefolyamat ujjaélesztésének. A kdzel-keleti térségben
végbemend politikai valtozasok tekintetében mindkét elndkjeldltnek szembesllnie kell az
amerikai befolyas és mozgastér korlatozottsagaval, az Amerika- és Izrael-ellenesség erétel-
jesebb megjelenésével kormanyzati szinteken. A keményebb fellépés ezekkel szemben vi-
szont kontraproduktiv médon tovabb erdsitheti ezeket a folyamatokat. igy mind Obama, mind
Romney esetében az varhatd, hogy az atmenet alatt allé6 orszagok — Egyiptom, Libia, Tuné-
Zia — amerikai tamogatasa folytatédni fog, ugyanakkor ezeket a kapcsolatokat konfliktusok
fogjak terhelni. Iranhoz hasonléan Sziria esetében is hatarozottabb amerikai vezetést, kemé-
nyebb fellépést igér Romney, am katonai beavatkozas mellett nem kotelezte el magat egyér-
telmlen. Az ellenzéknek nyujtott erételjesebb tdmogatas — beleértve annak felfegyverzését —
redlisabb lehetéségnek tlinik Romney esetében, am a konfliktus egészére nézve ez dnma-
gaban nem biztos, hogy donté lenne.

Eurdpa és Oroszorszag

Obama az amerikai—orosz ,reset’-el megkisérelte a kétoldali kapcsolatok Uj alapokra helye-
zését, am ez a kezdeményezés egyre inkabb kifulladni latszik, igy a két elndkjelolt kozott
ebben a kérdésben mutatkoz6 kuldnbség is elhalvanyul. Washington és Moszkva kapcsola-
taban meghatarozo6 elem lesz a rakétavédelem kérdése, ezt illetéen — ha az Obama altal jo-
vahagyott jelenlegi tervek valtozatlanok maradnak — varhatéan élezddni fog a feszlltség.
Romney esetében ez még inkabb valdszinUsithetd lenne, tekintettel arra, hogy nem zarja ki
a Bush-féle rakétavédelmi terv esetleges ujjaélesztését sem. A stratégiai fegyverzetkorlato-
zasi kérdésekben, a START-III szerz6dés tovabbvitelében is kisebb esély mutatkozik repub-
likanus adminisztracié esetén. Romney kilatasba helyezte a START-III és emellett az Egye-
siilt Allamok nukleéris stratégiajanak fellilvizsgalatat, ami értelemszeriien valaszlépéseket
valtana ki Oroszorszagtél. Ugyanakkor a fegyverzetkorlatozasi és non-proliferacios kérdeé-
sekben az amerikai kongresszus megkerilhetetlen, igy a tovabbi jelentés elbrelépést példaul
az atfogd atomcsendegyezmény vagy Ujabb kétoldalu stratégiai leszerelési egyezmény ratifi-
kalasa Obama szamara is akadalyokba utkdzne.

Romney juliusi eurdpai kératjan Lengyelorszagba is ellatogatott, a Bush elndk idejére jel-
lemzd, ,Uj Eurépara” vonatkozé nagyobb amerikai figyelmet idézve ezzel, valamint kritizalva
az Obama-kormanyzatnak a ,térség irant mutatott érzéketlenségét”. Mindehhez hozzatehet-

& Mmitt Romney would support Israeli military strike against Iran, says aide. The Guardian, 2012.07.29.
http://www.guardian.co.uk/world/2012/jul/29/mitt-romney-backs-israel-strike-iran
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juk, hogy a nyugat-eurdpai orszagok vezetéi tartanak attol, hogy Romneyvel a Bush-korszak
idejére erbteljesebben jellemzd kemény unilateralizmus és katonai erére valé tamaszkodas
némileg visszatérhet. Habar Obama elndksége alatt a Iényegi stratégiai vitakban kevés ered-
mény szlletett, a transzatlanti politikai Iégkor jelentdsen javult. Az iraki haboru idejére jellem-
z86 er6s megosztottsag a ,régi’ és az ,Uj” Eurépa kdzott azonban szamos tényezd miatt ke-
vésbé valoszinli Romney elndksége esetén, nem utolsé sorban a kdzép-eurdpai orszagok-
nak az iraki haborus részvetel okozta csalddasai és az eurdpai biztonsagi és védelmi kezde-
ményezések iranti névekvé érdeklédése miatt. Az ,Azsia felé fordulas”, az Eurdpara szant
amerikai figyelem tovabbi csdkkenése a stratégiai kihivasok jellege, foldrajzi fekvése miatt
mindkét elndkjelolt megvalasztasa esetén valdszindsithetd.

Latin-Amerika és Afrika

Latin-Amerika és Afrika az Obama-kormany megel6z8 négy évében is a kllpolitikai prioritasi
lista vége felé szerepelt, és ez varhatéan az elndkvalasztas eredményétél figgetlendl igy
marad. A térségben mindkét elndkjeldlt a kereskedelmi kapcsolatok bévitését, az amerikai
gazdasagi befolyas megtartasat tekinti f6 célkitizésének, igy az utobbi években Obama alatt
ratifikalt szabadkereskedelmi egyezmények (Panama, Kolumbia) szamanak bévitését fogjak
kezdeményezni. Romney a ,Kampany a latin-amerikai gazdasagi lehetéségekért’ (Campaign
for Economic Opportunity in Latin America — CEOLA) elnevezésl kezdeményezéssel kivanja
a térséggel fennallé gazdasagi kapcsolatokat elmélyiteni. E kezdeményezés sikere azonban
nagymértékben fiigg majd az Egyesiilt Allamok bels6é gazdasagi kondicioitdl is.

A Latin-Amerikaval fenntartott kapcsolatokban tovabbra is meghatarozé a kabitoszer-
kereskedelem kérdése. Az utébbi id6ben a latin-amerikai vezeték egyre hatarozottabban
mutatnak ra az Egyesiilt Allamok mint elsédleges fogyasztdi piac felelésségére”’ és kabito-
szer-politikajanak eredménytelenségére. Egyre gyakrabban vetédik fel egyes szerek legali-
zalasanak lehetésége, amely a tAmogatok érvei szerint aldadsna a drogkartellek jovedelmét
és befolyasat. Egy republikanus adminisztracié azonban még inkabb a korabbi évtizedek
politikajara tamaszkodna, a kabitoszer-probléma elsédleges eszkdzének tovabbra is az erd-
teljes rendészeti-katonai fellépést tekintené, igy Mexikd esetében is a kolumbiaihoz hasonld
nagymeérték( katonai-biztonsagi egyltttmiikddés 6sztdnzése lenne varhaté a drogkartellekkel
szembeni kiizdelemben.

A szubszaharai Afrika az Obama-adminisztracio elsé ciklusaban kevés figyelmet kapott.
Mindbssze 2012 juniusaban hirdettek meg jelentésebb Uj kezdeményezést ,Stratégia a
szubszaharai Afrika iranyaban” cimmel.? A kezdeményezés a kétoldali gazdasagi egyiittm-
kodésre, azon belll is vallalkozasok 0sztonzésére, csereprogramokra fokuszal. A kezdemé-
nyezésre forditott forrasok azonban egyel6re eltérpllnek a mas térségekbe iranyulé hasonlé
eszk6z6khoz képest. Romney a gazdasagi kapcsolatok mellett az emberi jogok védelmét és
a korrupcio elleni kiizdelmet is hangsulyozza Afrika-politikaja vonatkozasaban, am minéségi-
leg nagyobb figyelem vagy amerikai beavatkozas a térség konfliktusaiba — példaul Darfar
esetében — tovabbra sem valdszinlsithetd.

" The real scandals of Obama's Latin America summit. The Guardian, 2012.04.19.
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/cifamerica/2012/apr/19/real-scandals-obama-latin-america-summit
8 US President Barack Obama unveils US Africa strategy. BBC, 2012.06.14.
http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-18448612
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